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Lugar: Sede cabildo Muisca de Bosa, Bogota D.C.

Dia: Lunes, 04 de febrero de 2019.

Hora: 09:00 A.M.

Proyecto: N°. 01539 “Plan Parcial de Desarrollo La Marlene”, a cargo de la empresa Cusezar con
el Cabildo Indigena Muisca de Bosa.

Convocatoria: OFi19-1762-DCP-2500 del 28 de enero de 2019.

T T ETAPASURTIDA”
Preconsulta Septiembre 26 de 2018
Octubre 16 de 2018 X it

Noviembre 13 de 2018
Apertura Noviembre 13 de 2018 X
Analisis e ldentificacién de Impactos y 04 de febrero de 2019 X
Formulacion de Medidas de Manejo
Formulacién de Acuerdos X
Protocolizacion X
Seguimiento de Acuerdos X
Cierre de Consulta X

ASISTENTES POR LA COMUNIDAD INDIGENA MUISCA DE BOSA

No. | NOMBRE Y APELLIDOS " CARGO REPRESENTA A
1 RICARDO NEUTA VICE-GOBERNADOR | CABILDO MUISCA DE BOSA
' CONSEJERO DE
1 DAVID HENAO NEUTA TERRITORIO CABILDO MUISCA DE BOSA
CONSEJERA DE
2 SANDRA COBOS TERRITORIO CABILDO MUISCA DE BOSA
' JOSE DE JESUS COBOS AUTORIDAD -
3 NEUTA TRADICIONAL CABILDO MUISCA DE BOSA
AUTORIDAD |
4 | EFRIGERIO NEUTA TUNJO TRADICIONAL CABILDO MUIVSC/-\. DE BOSA
| ASISTENTES POR EL EJECUTOR DE PROYEGTO (CUSEZAR) ™ ™
No. | NOMBRE Y APELLIDOS CARGO. REPRESENTA A
MARIA EUGENIA ROJAS REPREEEEEANTE CUSEZAR
MAURICIO MENESES ASESOR CUSEZAR
- COORDINADORA DE
AILYN CASTARNEDA CROYECTO CUSEZAR
COORDINADOR
4 LUIS CANTOR TECNICO DEL CUSEZAR
' PROYECTO
COORDINADORA PR
5 YADDY RUIZ SOCIAL CUSEZAR
SAUL IBAREZ PROFESIONAL SOCIAL CUSEZAR
7 LORENA ARAGON PROFESIONAL AUXILIAR CUSEZAR
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ESPECIALISTA
| ANDRES A
8 MAYA SOCIOAMBIENTAL CUSEZAR

LI g o

ASISTENTES POR LAS INSTITUCIONES -

No. | NOMBRE Y APELLIDOS _CARGO REPRESENTA
1 RAFAEL ALEXANDER GESTOR DIRECCION DE CONSULTA PREVIA
~ LOPEZ CHAVES — MINISTERIO DEL INTERIOR
- SUBDIRECTORA |  SECRETARIA DISTRITAL DE
2 PATRICIA GONZALEZ DE AMBIENTE

ECOURBANISMO
3 DIANA ROCIO COBOS DELEGADA IDPAC

DEFENSA JUDICIAL SECRETARIA

4 LUZ HELENA RODRIGUEZ DIRECTORA JURIDICA DISTRITAL

5 | PAOLA ANDREA GOMEZ | CONTRATISTA | DEFENSA JUDICIAL SECRETARIA

JURIDICA DISTRITAL
: PROFESIONAL | SECRETARIA DISTRITAL DE

6 | JOSEMIGUELPEREZ | egpeciaLIzADO PLANEACION

' PROFESIONAL PERSONERIA DISTRITAL

7 | RICARDO CARDENAS |t or ESIOPAL

AUSENTES ' JUSTIFICADOS SI__NO

1[PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION NO
2| DEFENSORIA DEL PUEBLO NO
3| SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT NO
4] INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO 1DU NO

Permisos Protocolarios:
. Se solicita a la comunidad diligenciar el listado de asistencia. La comunidad manifiesta
estar de acuerdo.
* Se solicita a la comunidad permiso para levantar registro filmico y/o fotografico de la
reunion, la comunidad concede el permiso.
. Para el acompariamiento en el diligenciamiento del acta de reunién, la comunidad
delego a la Asesora del Cabildo Diana Martinez. _ |
o . s T ORDENDELDIA .

Ritual de Armonizacion
Instalacion de la Reunidn
Presentacion de los asistentes
Desarrollo
4.1. Intervencion de la Comunidad indigena
4.2 Recuento de actividades adelantadas en el presente proceso consultivo
4.2. Analisis e |dentificacion de Impactos y Formulacién de Medidas de Manejo

5. Varios y compromisos

6. Lectura, aprobacion y firma del acta.
o . .o UDESARROLLOG it ot e
El Delegado de la Direccién de Consulta Previa saluda a los asistentes y les agradece la atencion
de la convocatoria realizada por el Ministerio del Interior, Direccion de Consulta Previa, manifiesta
que la reunion del dia de hoy corresponde a la etapa de Analisis e Identificacion de Impactos y
Formulaciéon de Medidas de Manejo en el marco del proyecto “PLAN PARCIAL DE
DESARROLLO LA MARLENE”, A CARGO DE LA EMPRESA CUSEZAR, CON EL CABILDO

PRI
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INDIGENA MUISCA DE BOSA, e invita a participar activamente de la reunién en el marco del
respeto y la buena fe. '

El representante de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, deja en
consideracién el orden del dia, el cual fue aprobado por todos los asistentes.

© IR E I S
£,

1. Ritual de Armonizacion

La comunidad informa que se realizé el ritual de armonizacion en el Qusmuy antes de hacer
presencia en esta reunion.

2. Instalacién de la Reunién (Ministerio del Interior y comunidad).

Siendo las 10:00 A.M. del dia 04 de febrero de 2019 en las instalaciones de la Casa del Cabildo
Muisca de Bosa se da inicio a ia reunién de Consulta Previa en la etapa de Anadlisis e
Identificacion de Impactos y Formulacion de Medidas de Manejo en el marco del proyecto “PLAN
PARCIAL DE DESARROLLO LA MARLENE”, A CARGO DE LA EMPRESA CUSEZAR CON
EL CABILDO INDIGENA MUISCA DE BOSA, contando con la participacién de los
representantes y autoridades tradicionales del Cabildo Indigena Muisca de Bosa, representantes
de la empresa Cusezar, |dpac, Personeria Distrital, Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Ambiente, Secretaria Juridica Distrital y el delegado de la Direccion de Consulta Previa.

El delegado del Ministerio del Interior saluda a los asistentes e instala formalmente la reunién. El
sefior Sabedor Efrigerio Neuta presenta un saludo a los asistentes en el marco de sus usos
espirituales e instala igualmente el evento.

3. Presentacion de los asistentes.

De conformidad con la convocatoria a reunion de consulta previa OF119-1 762-DCP-2500"del 28
de enero de 2019 emitida por la DCP se verifica la representatividad de las partes y la presencia
de invitados al evento, dejando constancia de las ausencias en la parte superior de la presente
acta.

Se presentan y brindan un saludo:
- Miembros y Autoridades del Cabildo Muisca de Bosa que van a participar de la reunion.
- Funcionarios de la Alcaldia Mayor de Bogota (Secretaria de Ambiente, IDPAC, Oficina
Defensa Judicial de la Secretaria Juridica de la Alcaldia, Secretaria de Planeacion).
- Representantes de Cusezar.
- Delegado de la Direccion de Consulta Previa — Ministerio del Interior.

4, Desarrollo de la reunion.

El sefior Vicegobernador como auforidad encargada para el eventoc del dia de hoy en
representacion de la Gobernadora Angela Chiguasuque, da lectura parcial del acta de reunion
anterior, destacando que se estaba a la espera del fallo en segunda instancia de Tutela con
radicado 2018-00-50800 del juzgado 43 civil de circuito de bogota del 24 de septiembre de 2018,
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Al respecto, la empresa solicita un espacio internc para analizar la informacién.

Luego del espacio cedido a la empresa, el delegado de la DCP manifiesta que efectuada la
consulta al area juridica de la DCP, se tiene previsto realizar el dia 6 de febrero de 2019, la visita
de verificacion por parte del area de certificaciones de la Direccién de Consulta Previa.

Como resultado del espacio solicitado por la empresa la representante legal de la empresa
manifesté su desacuerdo con la intencién de detener el proceso de consulta previa que se
adelanta.

La empresa como resuitado del espacio solicitado, su abogado Mauricio Meneses da lectura de
partes del primer fallo, y manifestd no estar de acuerdo con la posicidn expresada por el Cabildo
de suspender el proceso de consulta que se adelanta, hace mencién al cronograma establecido
para estos efectos e indica la clara intencion de respetarlo.

Da lectura del concepto técnico emitido por la Direccién de Consulta Previa mediante codigo
OF118-4483- DCP-2500 de fecha 2 de noviembre de 2018 que expresa en la pagina 2 numeral 2
lo siguiente: '[...]Por otra lado, asumiendo que se contara con la informacion del area objeto de
la correccion cartografica, no resultaria aplicable el proceso de consulta previa y por consiguiente
la emision de un acto administrativo de certificacién, en tanto la resolucién 271 del 2017, si bien
es un acto administrativo, no es una medida administrativa suceptible de afectar de manera
directa comunidades étnicas.[...]". Indica que es importante para el proceso consultivo, conocer
el pronuniciamiento de la Secertaria de Ambiente, igualmente sefiala que en el pronunciamiento
del Ministerio del Interior en la reunién del 16 de noviembre de 2018, no se considerd la
suspension del proceso y pregunta por qué razén se pretende suspender el proceso sino existe
un fallo que lo ordene. Considera que el Ministerio del Interior es un garante del proceso tanto
para la comunidad indigena como para la empresa ejecutora del proyecto.

Agrega que al dia hoy ya tenian identificados algunos impactos y estan dispuestos a presentarlos.

El doctor Santiago Martinez como abogado de la comunidad manifiesta que “con la intencion de
hacer una correccion procedimental al abogado de la empresa Cusezar, en el sentido de aclarar
que cuando hay fallos en segunda instancia no caben recursos diferentes a la posible revision de
éste por parte de la Corte Constitucional. Ei fallo ya esta en firme en segunda instancia por lo que
cuenta con doble legalidad, considera que traer a este espacio argumentos del fallo en primera
instancia declarado nulo no es procedente. Indica que es escueta la manifestacion del Ministerio
del Interior al sefialar que nos encontramos frente a dos procesos diferentes de consulta, le
preocupa pronunciamientos de este nivel realizados por funcionarios sin nombre claro y sin
conocimiento del contexto por lo que solicita que la lider juridica mencionada por el facilitador del
Ministerio del Interior exprese su posicion por escrito. Considera que este no es un escenario de
interpretaciones juridicas del fallo y le preccupa que eventualmente el Ministerio del Interior pueda
estar extralimitandose en su funciones de conformidad el Decreto 2893 del 2011.”

El abogado Omar Diaz, sefiala que “el fallo de tutela no habla de actos derivados de la resolucién
271, habla de actos administrativos con ocasion a la misma. Es la resolucié 271 de 2017 1a que
posibilita el desarrollo urbanistico de la zona. Insiste en que la comunidad se acoje a lo ordenado
por el fallo, solicitando a las entidades actuar en consecuencia y aclara que la comunidad no esta
siendo renuente a proceso de consulta previa alguna.”

La representante de la empresa reitera que para Cusezar el fallo mencionado no ordena la
suspension del proceso consultivo y reitera la voluntad de la empresa de continuai‘én el proceso

consultivo. ,
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El sefior David Henao como consejero de territorio resalta apartes contenidos en el fallo en los
gue la Procuraduria delegada para asuntos étnicos menciona que “los planes de ordenamiento
(asi como los decretos y resoluciones que los aclaran modifican o adicionan), para areas
determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansién urbana, deben
ser consultados con la comunidad indigena Mhuysga de Bosa, pues evidentemente tienen un
efecto determinante en su forma de vida®.

Concluye el consejero de territorio que las afectaciones no estdn dadas en ocasién a la
construccion de un plan parcial inexistente, sino a la emisién de la resolucién 271 de 2017.

La Consejera Sandra Cobos manifiesta que el Ministerio del Interior en sesién de consulta previa
del 13 de noviembre de 2018, sefald que en su momento consideraba no procedente la
suspension de la consulta y que acataria lo dispuesto por el juez frente a un nuevo fallo.

La comunidad indigena solicita un espacio auténomo, luego del cual reitera a través de la
Consejera Sandra Cobos que la postura de la comunidad es la siguiente:

“Como entidad publica de caracter especial ratificarmnos que nos acojemos al fallo de fecha 19 de
diciembre de 2018, solicitamos al Ministerio actuie en consecuencia con lo alli ordenado. En virtud
de las facultades establecidas en el marco constitucional, articulo 246 y 330 solicitamos se allegue
por escrito la posicion juridica de las partes involucradas ya que inferimos que tanto el Ministerio
como la empresa ejecutora nos esta haciendo incurrir en error al obligarnos a consultar lo
inexistente ya que para nosotros es claro que la resolucion 271 de 2017 si afecta nuestra
condicién socio-cultural y establece piso juridico al Plan Parcial La Marlene. Nos amparamos en
el pluralismo juridico y en nuestros derechos fundamentales para salvaguardar nuestra existencia
y permanencia, considerando que fodo lo expuesto afecta nuestro territorio ancestral y sitios
sagrados. De otro parte, vemos con preocupacion la posicién del Ministerio del Interior al no tener
contexto del proceso y la contradiccion en sus propios conceptos violando el principio de
seguridad juridica que nos ampara.”

El delegado de la DCP manifiesta que se tiene contexto del proceso consultivo que se adelanta y
que no existen diferencias en las intervenciones, ni que se estén realizando interpretaciones
juridicas, lo ocurrido es que luego del espacio cedido a la empresa, se obtuvo informacion
complementaria de la DCP que indicaba entre otros la fecha de realizacion de la visita de
verificacion ordenada en el fallo y que de acuerdo con la lider juridica de la DCP, corresponde a
dos procesos diferentes lo relacionado con la resolucion 271 de 2017 y la consulta previa que se
adelanta entre la empresa Cusezar y el Cabildo Muisca de Bosa.

El abogado de la Empresa manifiesta que la compafiia no esta obligando a la comunidad a
participar pues reconoce y respeta su autonomia, por el contrario lo que se busca en el amrco de
la buena fe es respetar el debido proceso, la Directiva Presidencial y la Jurisprudencia, brindando
las garantias para la participacién de la comunidad entregandole la informacién amplia y suficiente
y para el caso especifico de esta reunion, de acuerdo a las caracteristicas de la consulta previa
se pretende ilustrar a la comunidad sobre la forma en que el mencionado proyecto pueda generar
afectaciones. Al respecto adjunta a la presente acta de reunion la presentacion preparada para
le dia hoy en la cual dice se hace recuento de las actividades desarrolladas hasta la fecha y los

impactos identificados.

Por su parte la comunidad indigena manifesta que la etapa convocada para el dia de hoy no se
surtid ya que la consulta sobre el plan Parcial la Marlene carece de piso juridico toda vez que el
fallo de fecha 19 de diciembre suspende la resolucion 271 y sus efectos adminsitrativos.
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Al respecto, el delegado de la Direccién de Consulta Previa manifiesta a las partes que se recibe
el documento descrito por la empresa, sin embargo, se deja constancia que éste de acuedo con
el desarrollo de la reunién, no fue presentado ni socializado en la reunién y la comunidad indigena
manifesté no tener conocimiento de su contenido.

Por su parte, el delegado de la Personeria Distrital manifestd que considera que este no es el
espacio para hacer interpretaciones de orden juridico, si bien es cierto que existen diversas
posturas juridicas, el escenario es complejo y la Personeria no puede pronunciarse por cuanto
no conoce el contenido del fallo, sclicitando una copia del mismo, recomienda que dentro del
trazado metodolégico se haga un analisis de contenido del mismo para asegurar la garantia de
los derechos de fodos los involucrados. -

El delegado de la DCP manifesté que la funcion de la Direccién de Consulta es la de garantizar
el derecho fundamental a la Consulta Previa y de acuerdo con la complejidad del proceso y de
las intervenciones que se han presentado el dia de hoy, se suspende la reunién para que a partir
de la visita de verificacion que realice la DCP, sea directamente desde el despacho del Director
de la Consulta Previa del Ministerio del Interior, quien revise juridicamente el tema, atienda las
solicitudes requeridas por la comunidad relacionadas con obtener por escrito la postura de la
Direccion y en una sesién posterior, se determinen las acciones a seguir, garantizando el debido
proceso a las partes intervinientes que integran este proceso consultivo.

En consecuencia, la Direccion de Consulta Previa como coordinador del proceso consultivo no
observa conveniente que se suspenda el proceso de consulta previa y & dohsecuencia se
determinaran las acciones a que haya lugar a partir del analisis juridico que establezca el
despacho de la Direccion de Consulta Previa. Asi mismo, en caso de que una orden judicial
determine la suspensién del proceso sera respetuoso de la misma y tomard las medidas
pertinentes para su cumplimiento.”

4.2 Recuento Del Proceso Consultivo Adelantado.
Este punto no fue desarrollado en la reunion.

4.3 Analisis e Identificacion de Impactos y i:ormulacién de Medidas de Manejo. Este punto
no fue desarrollado en la reunion.

5. Varios y compromisos.

Las partes intervinientes indican que quedan atentas al resultado de la visita de verificacion que
realice la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior y a la préxima citacion a reunion
de consulta previa.

La comunidad manifesté que a la fecha no tenfan conocimiento de la visita de verificacion
informada por el dia de hoy por el gestor de la DCP, por lo que consideran que hasta tanto se
conozca el concepto de verificacién que realice la DCP, no se debe citar a reunion inherente a

este proceso consultivo.

Las autoridades indigenas solicitan que teniendo en cuenta que su Gobernadora se encuentra
fuera de la ciudad y no se tiene una citacién oficial para realizar la visita de verificacién anunciada
para el para el proximo 6 de febrero de los corrientes, esta sea reprogramada y notificada
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6. Lectura, aprobacion y firma del acta.

oportunamente a la comunidad indigena por parte de la DCP. Al respecto, [a compafiia manlflesta
no estar de acuerdo con la suspensién ni dilacién del proceso consultivo y solicita al Mlmsterlo
del Interior garantizar el debido proceso.

Siendo las 4:00 P.M. del dia cuatro de febrero de 2019 se da lectura del acta la cual es \aprobada
y firmada por las partes intervinientes y demas instituciones.

Anexos; Listado de asistencia del Ministerio del Interior y la presentacion.
Transcriptor{es): Rafael Alexander Lépez Chaves por parte de la DCP — Min-interior.

CONVOCATORIA PROXIMA REUNION:

FECHA: 4 de marzo de 2019, acuerdo con la ruta metodolégica.
ETAPA: Analisis e Identificacion de Impactos y Formulacién de Medidas de Manejo
HORA: 09:00 A.M. '
LUGAR: Casa Cabildo Muisca de Bosa en la ciudad de Bogota

FIRMAS DE LOS RESPONSABLES

POR LA COMUNIDAD

N

ASISTENTES POR LA COMUNIDAD INDIGENA MUISCA DE BOSA

No. NOMBRE CARGO .~ REPRESENTAA [|1-
_ VICE- CABILDO MUISCA D
1| RICARDO NEUTA | opERNADOR BOSA
, | DAVID HENAO CONSEJERO DE | CABILDO MUISCA DE
! NEUTA TERRITORIO BOSA
CONSEJERA DE | CABILDO MUISCA DE
3 | SANDRACOBOS | rerrITORIO BOSA
4 | JOSE DE JESUS AUTORIDAD CABILDO MUISCA DE
COBOS NEUTA TRADICIONAL BOSA
p EFRIGERIO AUTORIDAD CABILDO MUISCA D
| NEUTA TUNJO TRADICIONAL BOSA
POR EL EJECUTOR -
ASISTENTES POR EL EJECUTOR DE PROYECTO - Sy
No. NOMBRE CARGO "REPRESENTA A 7| YRMAS /
MARIA EUGENIA | REPRESENTANTE CUSEZAR
1 ROUAS LEGAL /
CUSEZAR L A Wi
] COORDINADORA CUSEZAR ! T
2 | AILYN CASTANEDA | DEPROYECTO . A ( C l /{
CUSEZAR HyA\ /4 TrncAA
CCF)EORDINADOR CUSEZAR { / ; /
TECNICO DEL
3 LUIS CANTOR PROYEEG
: CUSEZAR
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COORDINADORA CUSEZAR
4 YADDY RUIZ SOCIAL Gedds it
CUSEZAR
, ) PROFESIONAL CUSEZAR \
5 SAUL IBANEZ SOCIAL . \ )
' CUSEZAR
PROFESIONAL CUSEZAR
6 | LORENA ARAGON AUXILIAR oo %»]aﬁ
CUSEZAR (
POR LAS INSTITUCIONES
No. NOMBRE "CARGO ENTIDAD FIRMA
DIRECCION DE )
RAFAEL E e
1 ALEXANDER GESTOR CO’\:ﬁIUS':rT;RTg%‘é'f -
LOPEZ CHAVES M
INTERIOR :
PATRICIA SUBDIRECTORA SECRETARIA
2 GONZALEY DE DISTRITAL DE
ECOURBANISMO AMBIENTE Y
IDPAC ,
DIANA ROCIO L/ Q (o=
3 COBOS DELEGADA Lt e e N
DEFENSA JUDICIAL
4 ‘};{%ZD';{%EEQ DIRECTORA SECRETARIA o
JURIDICA DISTRITAL
- DEFENSA JUDICIAL
5 PAOE%&'\E“;REA CONTRATISTA SECRETARIA
JURIDICA DISTRITAL
o | JOSEMIGUEL PROFESIONAL SI?S?EFTE‘_RE';;
PEREZ ESPECIALIZADO PLANEACION
, RICARDO PROFESIONAL Pg'ﬁss.r%'ffp'fp‘ ZL
CARDENAS ESPECIALIZADO C_—\
8

TRD 2500.41.01

OFI18-43333-DCP-2500 29/10/2018

PROYECTO. N°. 01539
EXTMI18-24169 DEL 15/06/2018

ACTO ADMINISTRATIVO N*® 344 DEL 18/04/2018

L L SRty .
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